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永德县人民政府关于《永德县德党镇土地利用
总体规划（2015—2020 年）修改方案

（第一次修改）》的公示

《德党镇土地利用总体规划（2015—2020年）》（以下简称《规

划》）于 2017年 12月经临沧市人民政府批准实施。《规划》的实施

对提升区域土地管理的科学性，强化土地用途和空间管制，严格保

护耕地特别是永久基本农田，重点保障民生、基础设施等重大建设

项目用地，促进全镇土地资源集约利用和经济社会协调发展，起到

了至关重要的作用。为提高《规划》的现势性与合理性，充分发挥

《规划》对土地资源的统筹与管理作用，保障经济社会发展的合理

用地需求，依法依规对《规划》进行局部修改势在必行。

一、规划修改合法合规性

《永德县德党镇土地利用总体规划（2015—2020 年）评估

报告》于 2019 年 6 月 27 日取得云南省自然资源厅土地利用总体

规划评估备案表，德党镇耕地保有量和永久基本农田保护面积符

合规划控制指标要求，“用地规模指标执行情况”目标分值为

99.82 分，符合规划修改启动条件，根据《云南省国土资源厅关

于做好土地利用总体规划评估修改相关工作的通知》（云国土资

规〔2018〕278 号）的规定，本次修改地块不涉及永久基本农田

及生态保护红线，可启动规划修改。
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二、规划修改必要性

永德县人民政府根据相关要求编制了《永德县德党镇土地利

用总体规划（2015—2020 年）修改方案（第一次修改）》（以下

简称《修改方案》），本次规划修改的必要性如下：

（一）整合资源、产业优势，提升工业化水平的需要

2015年 1月习近平总书记在云南省调研时明确云南要以“四

个全面”引领各项工作。永德县作为滇西区域重要城市，应主动

融入和服务国家战略，从对外开放的边缘地区和末梢转变为开放

前沿和辐射中心，成为国家重要战略实施的连接交汇支点。

在新的发展机遇面前，永德县现状发展基础较为薄弱，从产

业结构来看，永德县第二产业大幅落后于云南省平均水平，现状

城市发展状况与区域发展战略赋予的期望存在巨大差距，本次规

划修改调入项目永德特色工业园区德党片区、茶叶初制加工厂等

项目的建设可培育和壮大自身特色产业，整合区位、资源、产业

优势，全面提升城市综合竞争力。

（二）响应云南省沿边城镇布局规划的需要

根据《云南省沿边城镇布局规划（2015-2030）》总体发展框

架，永德县处在云南省沿边城镇带的拓展区内，与临翔区、耿马

县、镇康县、沧源县等城镇共同支撑起“中缅经济走廊”发展带，

是规划重要的组成单元，其中临边铁路、沿边公路、施甸至链子

桥高速公路 3 条交通要道直接串联永德县。
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本次规划修改通过布局调整为永德县城镇发展建设提供用

地保障，充分发挥区位优势以及交通基础设施建设优势，提升城

镇化水平，提升作为沿边重要城市对沿边重点口岸的支撑与辐射

作用。

（三）优化永德县空间布局、提升中心城区服务功能的需要

本次规划修改调入地块“县城镇发展建设用地”位于永德县

县城东侧，紧邻在建德党水库，对于拓展城市开发边界，提升县

城综合竞争力和吸引力，优化城市布局起到至关重要的作用，同

时德党河水库管理所的建设也是水库建设的重要一环，对完善县

城供水系统，优化德党河上下游灌溉效率与保障，提升城市绿地

与景观质量，提高人居环境意义重大。

三、《修改方案》调整情况

（一）规划布局调整情况

本次规划修改针对项目用地不符合规划部分进行指标布局

调整，新增建设用地指标布局调整方向在保证耕地保有量、基本

农田保护面积、城乡建设用地规模和建设用地总规模控制指标的

前提下，将德党镇、勐板乡、亚练乡、乌木龙乡、大雪山乡、崇

岗乡近期无建设意向的原规划预留建设用地指标调出并追加至

德党镇使用，共调出城乡建设用地 46.01 公顷，调出新增建设占

用耕地 23.36公顷，用于保障永德特色工业园区德党片区等项目

的建设用地需求（具体修改项目见附表）。
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（二）建设用地管制区调整情况

本次规划修改，将调入地块范围内 37.32公顷的有条件建设

区和 8.69 公顷的限制建设区调整为允许建设区；将调出地块范

围内 46.01 公顷的允许建设区调整为 34.52 公顷的有条件建设区

和 11.49 公顷的限制建设区。

调整后，调整区域内允许建设区面积无变化，有条件建设区

由 37.32 公顷调整为 34.52公顷，限制建设区由 8.69 公顷调整为

11.49 公顷。

（三）土地用途区调整情况

本次规划修改，将调入地块范围内 7.00 公顷的一般农地区、

1.22 公顷的林业用地区、0.49 公顷的其他用地区调整为 8.71 公

顷的城镇建设用地区及村镇建设用地区，修改前调入地块范围内

已有 37.30 公顷的土地用途区已为城镇建设用地区，修改后保持

不变；将调出地块范围内 27.78 公顷的村镇建设用地区、18.23

公顷的独立工矿区调整为 36.18公顷的一般农地区、5.89 公顷的

林业用地区、3.94 公顷的其他用地区。

调整后，调整区域内一般农地区由 7.00 公顷调整为 36.18

公顷，城镇建设用地区由 37.30 公顷调整为 44.64 公顷，村镇建

设用地区由 27.78公顷调整为 1.37 公顷，独立工矿区由 18.23 公

顷调整为 0 公顷，林业用地区由 1.22 公顷调整为 5.89 公顷，其

他用地区由 0.49公顷调整为 3.94 公顷。
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四、规划修改影响分析

规划修改后，至 2020 年永德县及德党镇、勐板乡、亚练乡、

乌木龙乡、大雪山乡、崇岗乡耕地保有量、基本农田保护面积、

建设用地总规模、城乡建设用地规模、新增建设用地规模和土地

整治补充耕地规模均能满足上级下达指标要求。

五、规划审批情况

《修改方案》于 2020 年 1 月 20 日经临沧市人民政府批准，

批复文号：临政复〔2020〕6 号，现予以公示，公示期为 2020

年 2 月 14 日至 2020 年 2 月 18 日，若对《修改方案》有意见，

请反馈到永德县自然资源局，联系电话：0883—5211301。

特此公示。

附件：德党镇规划修改项目调整情况表

2020 年 2 月 13 日
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附件

德党镇规划修改项目调整情况表

单位：公顷

调整类型 行政区 项目名称
城乡建设

用地指标

新增建设

占用耕地

调入 德党镇

永德特色工业园区德党片区 18.02 12.24
县城镇发展建设用地 24.43 17
德党河水库管理所 0.48 0.28

永德县林产业园加油站 1.32 0.73
户乃村茶叶初制加工厂 0.39 0.32

大花桥建设项目 0.89 0.81
德党镇鸣凤山旅游服务中心 0.48 0

合计 46.01 31.38

调出

德党镇

德党烟草加工厂 0.74 0.67
德党茶叶园 12.4 7.31
晨银页岩砖厂 3.01 2.52

小计 16.15 10.5
勐板乡 勐板乡预留建设用地 2.35 1.94
亚练乡 永德县 110KV兔乃变电站 0.98 0
乌木龙乡 大雪山生态旅游基础设施建设项目 3.76 0

大雪

山乡

大雪山乡预留建设用地 11.49 8.34
云澳达坚果之窗建设项目 7.55 0

小计 19.04 8.34

崇岗乡

林果产品示范展示园 0.31 0
振清线服务区 0.74 0.57

永德县石膏加工厂 2.68 2.01
小计 3.73 2.58

合计 46.01 23.36


